TECHNOLOGIE

Zamkniete systemy dystrybucyjne
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym

Czym sa zamknigte systemy dystrybucyjne? Jak
dziataja? Kto moze zostac¢ ZSD i jakie musi spetnié
warunki? Z Leszkiem Juchniewiczem, Prezesem
Zarzadu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej
(OSDnNEE), rozmawiata Izabela Zyliriska.

Panie Prezesie, czym sa zamkniete systemy dystrybucyjne
(ZSD) w kontekscie Krajowego Systemu Elektroenergetycz-
nego i na czym polega ich dziatalnos¢?

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym funkcjonuje 185 Ope-
ratoréw Systemoéw Dystrybucyjnych, za$ w gazownictwie mamy
54 operatoréw takich systeméw. Wiekszos$¢ z nich ma status tzw.
niezaleznych dystrybutoréw energii (lub gazu), a ich prawidtowa
nazwa brzmi - ,zamkniete systemy dystrybucyjne” (ZSD). Odréz-
niajg sie i to znacznie od najwiekszych dystrybutoréw energii, ma-
jacych charakter otwarty i nalezacych do panstwowych koncernéw
energetycznych, nie tylko skalg dziatania, ale takze usytuowaniem
w KSE, a przede wszystkim taczeniem funkcji odbiorcy energii, jak
i jej dystrybutora. Obrazowo mozna to zilustrowaé nastepujaco:
w tancuchu dystrybuciji energii ZSD sa na jego koncu, zuzywaja
energie na wtasne potrzeby i dostarczajg jg do swoich odbiorcéw
koncowych, ktérzy tez energie konsumuija.

W polskiej gospodarce mamy zasadniczo dwa rodzaje ZSD.
Sa to przede wszystkim duze zaktady przemystowe, ktére
w ramach dawnej gospodarki centralnie planowanej zapewniaty

dostawe energii elektrycznej lub gazu gtéwnie na potrzeby
swoich oddziatéw czy dziatéw produkcyjnych i jednoczesnie dla
wszystkich innych podmiotéw lub jednostek zlokalizowanych
na terenie przedsigbiorstwa. Z biegiem czasu przedsiebiorstwa
te ulegaty przeksztatceniom restrukturyzacyjnym, produkcyjnym
i funkcjonalnym, czesto takze wtasnosciowym. Nie nastepowaty
natomiast zmiany w konfiguracji i funkcjonowaniu uktadu elek-
troenergetycznego lub gazowego. Wobec tego przedsiebiorstwa
przytaczone do sieci dystrybucyjnej (lub przesytowej) wcigz za-
pewniaja dostawe energii lub gazu do wielu swoich historycznych
pododbiorcéw, a zgodnie z zasadami Prawa energetycznego,
muszg uzyskac status przedsiebiorstw energetycznych, cho¢ dzia-
falno$¢ polegajaca na dystrybucji i obrocie nie wchodzi w zakres
ich podstawowej dziatalno$ci gospodarczej.

Drugi modelowy rodzaj systemu dystrybucyjnego zamknietego
to stosunkowo nowe rozwigzanie, ktére pojawito sie na gospo-
darczej mapie Polski wraz z powstaniem i rozwojem specjalnych
stref ekonomicznych, komplekséw i centréw handlowych (wiel-
kopowierzchniowych), centrow biurowych, wydzielonych osiedli
mieszkaniowych oraz innych miejsc $wiadczenia ustug wspdlnych
obstugujacych facznie wiele tysiecy nowych odbiorcéw energii elek-
trycznej. Podobnie jak w przypadku zaktadéw przemystowych, takze
i tu mamy do czynienia z obiektem przytaczonym liniami kablowymi
do sieci WN lub sieci SN, gdzie z reguty wewnatrz podmiotu przy-
faczonego poprzez rozdzielnice, stacje transformatorowe, ztagcza
kablowe i elastycznie konfigurowane szynoprzewody oraz ukfady
pomiarowe, energia doprowadzona jest do odbiorcy koricowego.
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W jednym i drugim przypadku, zgodnie z zasadami Prawa ener-
getycznego, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie dystry-
buciji energii elektrycznej musza uzyskaé status przedsigbiorstw
energetycznych i sprosta¢ ponadstandardowym wymaganiom,
takim jak uzyskanie koncesji, zatwierdzanie taryfy, przedktada-
nie rdznego rodzaju sprawozdan itp. W zwigzku z powyzszym
o koncesje na dystrybucje energii elektrycznej lub gazu, a takze
status Operatora Sieci Dystrybucyjnej (OSD), wystepuja pod-
mioty prowadzgce galerie handlowe, zamkniete osiedla i przede
wszystkim duze zaktady przemystowe, cho¢, jak podkreslatem
to wczesniej — w przypadku tych ostatnich dziatalno$¢ polegajaca
na dystrybuciji i obrocie energia lub gazem z reguty nie wchodzi
w zakres ich podstawowej dziatalnosci gospodarcze;.

Wypada tez podkresli¢, ze polskie Prawo energetyczne nie
rozréznia spotek ze wzgledu na skale dziatalnosci energetycz-
nej. Z matymi wyjatkami, tak samo traktuje te, ktére obstuguja
miliony odbiorcéw koncowych, jak i te, ktére maja tych odbiorcéw
kilkunastu lub kilkudziesieciu, obcigzajac je wieloma, a nawet zbyt
wieloma obowigzkami. A mogtoby by¢ tych obowigzkdw znacznie
mniej.

Czy prawo Unii Europejskiej reguluje kwestie zwigzane z tym,
kto moze zosta¢ ZSD?
| tak i nie. Nie ma jakich$ powszechnie obowigzujgcych szczegdl-
nych przepiséw, ktére mowityby w jakiej formie prawnej i organi-
zacyijnej, po spetnieniu takich to a takich wymagan, mozna zosta¢
zamknietym systemem dystrybucyjnym. Odbywa sie to w nieco
innym trybie. Przepisy art. 28 Dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej
dyrektywe 2003/54/WE (,Dyrektywa 2009/72/WE”) oraz art. 28
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (,Dyrektywa
2009/73/WE”) podpowiadaja krajom cztonkowskim, kiedy moga
uznac jaki$ system dystrybucyjny za zamkniety i w konsekwencji
tego — zwolni¢ go z niektérych obowigzkéw regulacyjnych. Innymi
stowy: regulacja raczej dotyczy juz funkcjonujgcych systemoéw
dystrybucyjnych, a nie procedury tworzenia nowych systemow.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 kazdej z dyrektyw, panstwa cztonkowskie

moga postanowic, ze krajowe organy regulacyjne lub inne wtasci-

we organy klasyfikuja system dystrybuujgcy energie elektryczng
na ograniczonym geograficznie obszarze zaktadu przemystowego,
obiektu handlowego lub miejsca swiadczenia ustug wspdéinych

i niezaopatrujacy odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowy-

mi (z zastrzezeniem art. 28 ust. 4 obu dyrektyw), jako zamkniety

system dystrybucyjny, jezeli:

e ze szczegdlnych wzgleddw technicznych lub bezpieczeristwa
procesy eksploatacji lub wytwarzania uzytkownikéw tego sys-
temu sa zintegrowane lub;

e system ten dystrybuuje energie elektrycznag gtéwnie do wtasci-
ciela lub operatora systemu lub do powigzanych z nim przed-
siebiorcow.

Tak wiec musza by¢ juz na wstepie spetnione dwa podstawowe

warunki. Obszar dziatania takiego operatora musi by¢ przestrzen-
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Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Dystrybutorow Niezaleznych Energii
Elektrycznej jako priorytetowy

cel swojego dziatania wyznaczyto
implementacje do polskiego
porzadku prawnego art. 28 obu
dyrektyw i zaistnienie ZSD.

nie ograniczony i zawierac sie w obszarze zaktadu przemystowego,
handlowego itp. Dodatkowo — ZSD tylko w niewielkim zakresie
powinien zaopatrywac¢ w energie odbiorcéw w gospodarstwach
domowych. Spetnienie kryteriéw zawartych w obu dyrektywach
powinno doprowadzi¢ do zwolnienia operatora zamknietego
systemu dystrybucji z obowigzkéw, ktére stanowityby nadmierne
obcigzenie administracyjne ze wzgledu na szczegdlny charakter
stosunku miedzy Operatorem Systemu Dystrybucji a uzytkowni-
kami systemu. Oczywiscie, chodzi tylko o czesciowe zwolnienie
z obowigzkéw natozonych na operatoréw duzych, otwartych
i w swej istocie — publicznych systemoéw dystrybucyjnych.

Jak to wyglada w prawie polskim?

Nie ulega watpliwosci, ze wigkszos$¢ ZSD w Polsce co do zasady
odpowiada tym kryteriom, ale jako$ nie doczekaty sie odmien-
nego traktowania. Prosze zwréci¢ uwage na date obu dyrektyw.
To byto blisko 7,5 roku temu, ale za sprawa réznych perturbacji
art. 28 obu dyrektyw nie zostat implementowany do polskiego
prawa i tym samym nie byt stosowany. W ten sposéb bardzo wielu
przedsiebiorcéw przez dtugie lata byto poddanych nadmiernym
obowigzkom regulacyjnym, co oczywiscie generowato niemate
koszty i dodatkowy stres. Domaganie sie od ZSD wielu dokumen-
téw i informaciji, wielokrotne postepowania o zmiane koncesji itp.
to w odbiorze wielu ZSD taka drobiazgowa wiwisekcja - nic innego
jak nekanie przedsiebiorcow. Dos¢ powiedziec, ze brak uregulo-
wan w zakresie ZSD rodzit takze koszty i obowigzki po stronie
budzetu panstwa... Przerosty zatrudnienia albo zwiekszona
intensywnos¢ pracy i zajmowanie sie nie tym co istotne dla rynku
energii, a w duzej mierze jakimi$ marginaliami gospodarczymi.
Mysle, ze czas najwyzszy to zmienic.

Czy operatorzy ZSD maija jakies przywileje w poréwnaniu
do OSD?

Szanowna Pani Redaktor! Nie méwmy o przywilejach, méwmy
raczej o uzdrawianiu i racjonalizowaniu chorej sytuacji. Méwmy
o przywrdéceniu normalnosci. Bo przyzna Pani, ze anormalng sy-
tuacja jest obcigzanie niewielkich przedsiebiorstw energetycznych
dystrybuujacych energie lub gaz licznymi i kosztownymi obowigz-
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kami nieadekwatnymi do ich skali dziatania. Juz na poczatku lat 90.,
gdy regulacja energetyki w Europie stawiata pierwsze i nieSmiate
kroki — jej prekursorzy ostrzegali, ze nadmiar regulacji jest tak
samo niekorzystny dla gospodarki lub czasami nawet bardziej,
jak jej brak. Ewidentnie w zakresie ZSD mamy z taka sytuacja
do czynienia. |dzmy dalej. Prosze zapyta¢ ekspertow sektora
energii co sadzg o skali regulacji w tym sektorze? Zapewne zde-
cydowana wigkszos$¢ z nich powie Pani, ze mamy do czynienia
z administracyjnym przeregulowaniem tego sektora. Jeszcze nie
tak dawno temu, niektérzy z nich nostalgicznie wzdychali i niczym
mantre powtarzali, ze na szczescie mamy Unie Europejska. Miato
to miejsce z reguty wtedy, gdy oczekiwali$my na wprowadzenie
prorynkowych mechanizmdw i procedur. Dzi$ sytuacja znacznie sie
zmienita. Unia Europejska, niestety, generuje zbyt wiele i zbyt szcze-
gotowych regulacii, ktére niczym gorset krepuja rynek. | na domiar
ztlego my doktadamy do tego swoje, rodzime ograniczenie. Rowniez
poprzez inercje w przyjmowaniu europejskich regulacji korzystnych
dla rynku, tak dla przedsigbiorstw, jak i odbiorcéw.
Dlatego tez Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezalez-
nych Energii Elektrycznej, ktéremu mam zaszczyt przewodzic, jako
priorytetowy cel swojego dziatania wyznaczyto implementacje do pol-
skiego porzadku prawnego art. 28 obu dyrektyw i zaistnienie ZSD.
Jesli zag mowa o zakresie utatwien, to nie jest on jakis$ szczegdlnie
rozlegty. W dyskusji z administracjg rzagdowg o zmianie ustawy
Prawo energetyczne w zakresie zaimplementowania art. 28
obu dyrektyw jestesmy na poziomie konsensusu w odniesieniu
do zwolnienia:
1. z przedktadania taryf do zatwierdzenia,
2. sporzgdzania planéw rozwoju, o ktérych mowa w art. 16 ustawy
Prawo energetyczne,
3. przytaczania nowych podmiotéw do sieci, jezeli podmioty te znaj-
duja si¢ poza obszarem zamknietego systemu dystrybucyjnego.
W odniesieniu do taryf wniesiono pewne zastrzezenia, a mianowi-
cie, ze ptatnosci odbiorcy korncowego w ZSD nie moga by¢ wyzsze
niz ptatnosci takiego samego odbiorcy u OSD, do sieci ktérego
dany ZSD jest przytgczony.
Zgodzilismy sie takze co do tego, ze w ZSD nie powinno by¢ wiecej
niz 250 gospodarstw domowych. Dla przypomnienia — w Ustawie
o OZE, dla spétdzielni energetycznych te liczbe gospodarstw
domowych okreslono na poziomie jednego tysigca.
Postulowalismy takze zwolnienie z obowigzku sporzgadzania
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD) oraz
sporzadzania profili zuzycia energii przez odbiorcéw. W pierwszym
przypadku chcieliémy pozby¢ sie pewnej fikcji, gdyz w gruncie
rzeczy IRIESD dla zamknigtego systemu dystrybucyjnego niemal w
catosci powiela instrukcje OSD, a w przypadku drugim deklarowa-
lismy sporzadzanie tych profili na zyczenie odbiorcy, ktdry chciatby
zmieni¢ sprzedawce lub na wniosek tegoz. Spotkali$my sie jednak
z kontrargumentacja, ze te dodatkowe zwolnienia zaktécatyby
rynek. Tak jakby nie byto na rynku bardziej istotnych zaktocen!
Wypada tez doda¢ nastepujacy komentarz: ze wspomnianych
obowigzkéw sporzadzania IRIESD oraz profili zuzycia energii
w Ustawie o OZE zostaty zwolnione spétdzielnie energetyczne.
Wychodzi na to, ze jesli postulowana przez nas nowelizacja zo-
stanie urzeczywistniona w aktualnie proponowanym brzmieniu, to
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bedziemy mie¢ w KSE dwa rézne rodzaje zamknietych systemow
dystrybucyjnych, o r6znym zakresie obowigzkéw. Troche to dziwne
i niezrozumiate.

Co nalezy zrobié¢, aby zosta¢ ZSD?

Jest oczywistym, ze jako ZSD beda mogty funkcjonowac tylko te
systemy dystrybucyjne, ktére zostang za takowe uznane. Zainte-
resowany Operator Systemu Dystrybucyjnego sktada stosowny
whniosek do Prezesa URE, dokumentujac go wyczerpujaco, aby
potwierdzi¢ spetnienie kryteriéw i przestanek ujetych w ustawie.
Prezes URE bada taki wniosek i jesli rozstrzygniecie bedzie po-
zytywne dla wnioskodawcy — w swojej decyzji Prezes URE uznaje
system za zamkniety oraz okresla jego obszar geograficzny. De-
cyzja o ZSD bedzie mogta by¢ wydana na okres nie dtuzszy niz
koncesja na dystrybucje energii posiadana przez tego operatora.
Trzeba tez pamigtad, ze dziatalno$¢ operatora ZSD bedzie poddana
kontrolii ocenie ze strony Prezesa URE, a w przypadku razacego na-
ruszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci okreslonych w decyzji
bedzie ona mogta by¢ cofnieta lub przedsiebiorca zostanie ukarany.

Jak to wyglada w kontekscie klastrow energii?

Mysle, ze nie nalezy taczy¢ ZSD z klastrami energii. To jednak
dwa rézne uktady elektroenergetyczne. Trzeba mie¢ na uwadze
podstawowy fakt, ze klaster energii, zgodnie z Ustawa o OZE, to
cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty
badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace
wytwarzania i rbwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub
obrotu energia z odnawialnych zrédet energii, a takze z innych
zrodet paliw. Nie sadze, by taki uktad spetniat przestanki zawarte
w obu dyrektywach. Nie mamy tu do czynienia ani ze zintegrowa-
niem proceséw eksploatacji, ani tez energia nie bedzie dociera¢
do wiasciciela systemu dystrybucyjnego lub podmiotéw z nim
powigzanych. Chyba, ze wspomniang umowe cywilnoprawng
konstytuujgca klaster potraktujemy jako sposéb powigzania pod-
miotéw gospodarczych, a koordynator klastra bedzie Operatorem
Systemu Dystrybucyjnego. To pewna intelektualna spekulacja, bo
w gruncie rzeczy mamy do czynienia z uktadem komplementar-
nym, a nie identycznymi uktadami elektroenergetycznymi.

Czy zdarzaty sie w Polsce przypadki zablokowania wydania
koncesiji dla OSDn? Jakie byty najczestsze uzasadnienia tej
decyzji?

Osobiscie nie znam takich przypadkéw. Ale znam inne, nie mniej
restrykcyjne. To wspominana przeze mnie wczesniej drobiazgowa
wiwisekcja OSDn, przewlekanie decyzji taryfowych i de facto -
paralizowanie biznesu niezaleznych dystrybutorow. Tak jakby
to wiasnie od nich zalezata KSE i funkcjonowanie rynku energii.
Tymczasem ZSD maja niewielki udziat w dystrybucji i obrocie
energia i nie one wyznaczajg rynkowe standardy. Z drugiej strony
jednak sa w KSE od lat i trudno bytoby sobie wyobrazi¢ ich cat-
kowite zmarginalizowanie lub wyeliminowanie. Trzeba po prostu
zracjonalizowaé administracyjne wymagania do nich adresowane.

Dziekuje za rozmowe.
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