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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 listopada br. w sprawie wpltywu tworzonych regulacji
prawnych na funkcjonowanie niezaleznych operatoréw systemow dystrybucyjnych energii
elektrycznej (OSDn), uprzejmie dzigkuj¢ za Zyczenia oraz zasygnalizowanie zagadnien
problemowych.

Na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze projektowane w Ministerstwie regulacje maja na celu
budowe sprawnie funkcjonujacego rynku energii, z korzyscig dla wszystkich odbiorcow
koncowych. Kwestia zapewnienia odpowiedniego vacatio legis, pozwalajacego na
dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej do nowych okoliczno$ci oraz
uwzglednienie interesow wszystkich uczestnikow rynku energii, jest dla Ministra Klimatu 1
Srodowiska sprawa kluczowa. Obecnie obowigzujace procedury legislacyjne zapewniaja
szeroki udziat partneréw spotecznych m.in. poprzez obowigzek publikacji projektéw aktow
prawnych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
konsultacje publiczne, wystuchanie publicznej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej 1 udziat w
pracach komisji sejmowych, a takze poprzez uczestnictwo w pracach Zespotéw dzialajacych
przy Ministrze. Wszystko to pozwala na gruntowne zapoznanie si¢ z projektowanymi aktami
prawnymi i realne wptywanie na ich ksztatt.

W odniesieniu do ponownej zmiany zasad naliczania optaty mocowej, informuj¢, ze w celu
zapewnienia operatorom systemow dystrybucyjnych maksymalnego mozliwego czasu na
przygotowanie si¢ do zmian podjeto nastepujace dziatania legislacyjne.

1. Zgodnie z art. 14. ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1505) zmian¢ zasad naliczania opflaty
mocowej stosuje si¢ od:

a. pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wejScia w zycie niniejsze]
ustawy dla odbiorcéw przytaczonych do sieci wysokiego napigcia i sieci
najwyzszych napi¢¢ (termin miesi¢czny, na podstawie konsultacji z operatorem
systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSP) oraz operatorami



systemow  dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDp) wuznano za
wystarczajacy — biorac pod uwage, ze to gldéwnie OSP i OSDp, a nie OSDn,
obstluguja sieci wysokich napi¢¢),

b. dla odbiorcow przytaczonych do sieci $rednich napie¢ — od dnia 1 stycznia
2022 1.,

c. dla odbiorcéw przylaczonych do sieci niskich napig¢, w zakresie odbiorcow
koncowych o mocy umownej wigkszej niz 16 kW, za wyjatkiem odbiorcow
z taryfy G i R, od dnia 1 stycznia 2025 r.,

d. dla odbiorcéw przytaczonych do sieci niskich napie¢ w zakresie odbiorcow
koncowych o mocy umownej nie wigkszej niz 16 kW oraz odbiorcéw z taryty
G 1R —od dnia 1 stycznia 2028 r..

2. Ponadto, aby zapewni¢ mozliwos¢ rozliczania optaty mocowej przy minimalnym
obcigzeniu systemow teleinformatycznych, w pierwszych latach przyjeto mozliwie
dhugie okresy kwalifikacji. Ma to na celu umozliwienie OSD, ktorzy w pierwszych
latach posiadajg niewielkg liczbe odbiorcow, podlegajacych podziatowi na grupy K1-
K4, na kwalifikacje¢ tych odbiorcéw poza systemami teleinformatycznymi, np. za
pomocg arkuszy kalkulacyjnych. W tym celu dodano, nowy art. 89¢ przyjmujacy za
okres kwalifikacji w latach:

a. 2021-2022 — miesigc kalendarzowy,
b. 2023-2024 — dekade.

Dopiero od 2025 r. obowigzuje docelowy okres rozliczeniowy, czyli doba, o ktérym
mowa w art. 70a ust.3.

Rozwigzania te majg zapewni¢ maksymalny mozliwy czas na potrzeby dostosowywania
rozwigzan teleinformatycznych przez OSD, jednoczes$nie uwzgledniajac konieczno$¢ mozliwie
szybkiego wprowadzenia korzystniejszego systemu rozliczen dla odbiorcow przemystowych.

Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze odbiorcy przemystowi wielokrotnie zwracali si¢ z prosba
przyspieszenie uchwalenia 1 wejScia w zycie przepisoOw zmieniajacych sposob rozliczania
oplaty mocowej. Rozwigzania wprowadzane nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
rynku mocy (obnizone stawki dla odbiorcéw cechujacych si¢ ptaskim profilem zuzycia energii
elektrycznej) majg istotne znaczenie dla konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw z sektora
energochtonnego, a ich wprowadzenie wymagato uprzedniego uzgodnienia z Komisja
Europejska, co wptyneto na czas trwania procedury legislacyjne;.

Seyjm RP w dniu 29 pazdziernika 2021 r. przyjat ustawe o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw, ktéra zostala zgloszona przez grupg postow.
Ustawa wprowadza nowe zasady rozliczenia dla przysztych prosumentéw w oparciu o odrgbne
rozliczenie warto$ci energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej i
energii elektrycznej pobranej z sieci (system net-biling). Zmiany projektowane w regulacjach
prosumenckich realizuja wymogi prawa unijnego skierowane do wszystkich krajow
cztonkowskich UE. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE obliguje do zapewnienia odbiorcom koncowym
mozliwos$ci uczestniczenia oraz czerpania korzysci z ich bezposredniego funkcjonowania w
rynku energii elektrycznej. Dotyczy to w szczegolnosci dostosowywania zuzycia energii w
odpowiedzi na sygnaty rynkowe. Oparcie rozliczen prosumenckich o system wartoSciowego
rozliczania energii (tzw. net-billing) wedtug cen gieldowych, zapewnia prosumentom dostep
do aktualnych i zachodzacych na rynku energii procesow. Ponadto panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do zapewnienia odbiorcom aktywnym, w tym prosumentom, mozliwosci



sprzedazy energii elektrycznej we wlasnym zakresie. Konieczne jest rowniez wprowadzenie
obowigzku ponoszenia oplat sieciowych odzwierciedlajacych rzeczywiste koszty oraz
osobnego rozliczenia w zakresie energii elektrycznej wprowadzanej i pobieranej z sieci.
Wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych juz teraz nakazuja
wdrozenie rozwigzan umozliwiajagcych prosumentom otrzymywanie wynagrodzenia za
sprzedaz wytworzonych nadwyzek energii elektrycznej, ktore odzwierciedli jej warto$é
rynkowa.

Obecny system rozliczen prosumentow w oparciu o 1lo$¢, a nie warto$¢ energii elektrycznej
(system opustu), nie zapewnia zgodno$ci z tymi wymogami i wymaga pilnej zmiany w celu
zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z wymogami dyrektyw UE. Konieczno$¢ integracji
rosngcej liczby mikroinstalacji z systemem elektroenergetycznym jest jednym z wyzwan
kolejnego etapu rozwoju energetyki. System elektroenergetyczny jest sukcesywnie
modernizowany i rozbudowywany, jednak to dlugotrwaty proces. Obecny model rozliczen
prosumentow wprowadzil btedne przekonanie u prosumentow, ze system elektroenergetyczny
jest dostgpnym powszechnie magazynem energii. System elektroenergetyczny musi by¢ na
biezaco zarzadzany pod katem jego zbilansowania tzn. rownowazenia zrodet wytwarzajacych
energi¢ elektryczng z biezacym zapotrzebowaniem odbiorcow na te energie. System ten stuzy
do biezacego przesylu i dystrybucji energii. Nie jest jej magazynem. Brak podj¢cia dziatan
odciazajacych sie¢ elektroenergetyczng oznaczaé bedzie, ze w przypadku wysokiej generacji
fotowoltaiki oraz niskiego zapotrzebowania moga pojawiac si¢ lokalne problemy w sieci
dystrybucyjnej. Rosnaca dynamicznie liczba prosumentéw w obecnym mechanizmie opustow
utrudni w przysztosci mozliwos¢ wejscia kolejnym potencjalnym prosumentom do systemu.
Wptynie takze negatywnie na obecnych prosumentow, gdyz ze wzgledu na obcigzenia sieci,
ich instalacje beda podlegaty automatycznym wytaczeniom.

Zgodnie z planowanymi zmianami, ustawa ma wej$¢ w zycie 1 kwietnia 2022 r. System opustu
bedzie systemem rozliczen dla obecnych prosumentdéw oraz przejsciowym systemem rozliczen
dla nowych prosumentéw, wchodzacych na rynek od 1 kwietnia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.
Natomiast od 1 lipca 2022 r. podlega¢ bgda oni juz nowemu systemowi net-billing w oparciu o
ceny miesigczne. W tym czasie energia bedzie rozliczana zgodnie z rynkowa miesi¢czng ceng
energii elektrycznej wyznaczong dla danego miesigca kalendarzowego. Od 1 lipca 2024 r.
obowigzywac bedzie juz system net-billing w oparciu o ceny godzinowe jako docelowy system
rozliczen oparty o odrebne rozliczanie energii wprowadzonej do 1 pobranej z sieci. Warto$¢
energii wprowadzonej do sieci bedzie ustalana wedlug ceny gietdowej godzinowej na rynkach
dnia nastgpnego. Ceny wyznaczy operator rynku informacji energii (Polskie Sieci
Elektroenergetyczne), ktory realizuje to zadanie juz na podstawie obecnego porzadku
prawnego. Wprowadzenie okresu dostosowawczego wynika z koniecznos$ci przygotowania
narzedzi 1 systemow do rozliczenia wartosciowego energii wedlug ceny godzinowej oraz
wymagan Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE), ktore zacznie
funkcjonowac od 1 lipca 2024 r.

O wejsciu w zycie tych regulacji zadecyduje Sejm RP oraz Prezydent RP.

Skierowany do podpisu projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych
zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i
poborze energii elektrycznej lub ciepla zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie z 2007 r.,
ktére w duzej mierze si¢ zdezaktualizowato, w szczegdlnosci w §wietle wydarzen w sierpniu
2015 r. Celem nowego rozporzadzenia jest obiektywizacja sposobu wyznaczania wielkosci
mocy minimalnej 1 maksymalnej poboru, ktére odbiorca podlegajacy ograniczeniom moze
pobiera¢ odpowiednio w 20 i 11 stopniu zasilania, doszczegotowienie katalogu podmiotowo -
przedmiotowego odbiorcéw podlegajacych ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami w



dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, dostosowanie zasad oraz termindw opracowania,
uzgadniania 1 zatwierdzania plandw ograniczen, do okreséw wynikajacych z uregulowan
taryfowych, uregulowanie w umowach z odbiorcami wielko$ci mocy obowiazujacych odbiorce
w stopniach zasilania od 11 do 20, jak roéwniez sposobu corocznej aktualizacji wielkosci tych
mocy, wprowadzenie dodatkowego stopnia zasilania, tj. stopnia ,,0”, w ktérym odbiorca, w
trakcie trwania ograniczen, bedzie mogt pobiera¢ moc w obiekcie w wielkos$ciach 1 na zasadach
okreslonych w umowach, na podstawie ktéorych $wiadczone sa temu odbiorcy ustugi
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej, a takze mozliwosci obiektywnej (w oparciu o
dokonywane pomiary) weryfikacji wykonania przez odbiorcow redukcji mocy w przypadku
wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;.

Ustawg z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1093, tzw. ustawa licznikowa) zostal wypracowany w ramach Zespotu do
spraw wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania, ktérego cztonkiem jest m.in.
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektrycznej, po
przeprowadzeniu blisko potrocznego badania rynku dostawcow systemoéw IT oraz producentow
licznikow energii elektrycznej. Ze wzgledoéw finansowych (model przedptaty opierajacy si¢ na
systemie IT sprzedawcy jest blisko 10 razy tanszy od modelu opierajacego si¢ na liczydle
dekrementujacym) ci¢zar systemu przedptaty zostal przeniesiony na sprzedawcow. Polega on
na tym, ze system zdalnego odczytu operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
bedzie przyjmowat przesytane od sprzedawcy do systemu pomiarowego za posrednictwem
centralnego systemu informacji rynku energii, zadania zalgczenia lub wylaczenia elementu
wykonawczego licznika zdalnego odczytu, zgodne ze standardami wymiany informacji
centralnego systemu informacji rynku energii. Sprzedawca bedzie informowat odbiorce, 1z po
dotadowaniu przez odbiorc¢ salda dekrementujacego, zalaczenie elementu wykonawczego
licznika zdalnego odczytu moze nastgpi¢ pod nieobecnos¢ odbiorcy w obiekcie lub lokalu, bez
odrebnego powiadomienia odbiorcy. Urzadzenia, instalacje lub sieci odbiorcy powinny by¢
przygotowane przez odbiorce w sposob umozliwiajacy ich bezpieczng eksploatacje po
zalagczeniu elementu wykonawczego licznika zdalnego odczytu, zgodna z odrgbnymi
przepisami. Sprzedawca bedzie zobowigzany takze do informowania odbiorcy z wystarczajaca
czestotliwoscig o stanie jego salda dekrementujacego poprzez dedykowany kanat komunikacji
typu SMS, e-mail lub inny okreslony w umowie kompleksowe;.

W odniesieniu do Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii, wprowadzonego ustawg
licznikowa, nalezy podkresli¢, ze podmiotem odpowiedzialnym za jego utworzenie oraz
prowadzenie bgda Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (OSP). Korzysci wynikajace z
wprowadzenia tego systemu zostaly bardzo szeroko opisane w uzasadnieniu do ustawy
licznikowej. System ten zostanie uruchomiony dopiero 1 lipca 2024 r. Operatorzy beda wigc
mieli zagwarantowany wystarczajaco dlugi termin na dostosowanie swoich systemow zdalnego
odczytu do nowych zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej. Ponadto, ww. ustawa
przewiduje obowiazek dostosowania Instrukcji Ruchu 1 Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej do
nowych przepisow w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, czyli do dnia
3 lipca 2022 r., nadania punktom poboru energii numerow zgodnie ze standardem GS1 (GSRN),
w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, czyli do dnia 3 lipca 2023 r. oraz
przekazania OSP, w postaci elektronicznej, informacji o punktach pomiarowych, w terminie
30 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, czyli do dnia 3 stycznia 2024 r. Przedmiotowe
terminy zostaly uzgodnione w ramach wspomnianego wyzej Zespotu do spraw wprowadzenia
w Polsce inteligentnego opomiarowania i wydaja si¢ uzasadnione na realizacj¢ ustawowych
obowigzkow.

Wskazana w pi$mie Pana Prezesa potrzeba réznicowania sytuacji prawnej adresatéw norm
prawnych ze wzgledu na ich specyfikacje powinna by¢ kazdorazowo oceniania z punktu



widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa oraz obowigzujacego w Polsce systemu
prawnego 1 prawa Unii Europejskie;.

Niezaleznie, rozumiejagc skale prowadzonej dzialalnosci rdéznych przedsiebiorstw
energetycznych staram si¢ wychodzi¢ tym postulatom naprzeciw, czego przyktadem jest
wprowadzenie, w ramach ww. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne udogodnieh w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej dla zamknigtych systemow dystrybucyjnych — OSDn,
a polegajacych na zwolnieniu z przedktadania do zatwierdzenia taryf oraz sporzadzania planow
rozwoju. Rozwigzanie te zdejma z OSDn najbardziej ucigzliwe obowiazki, ktorych wytaczenie
jest dopuszczalne w $wiatle prawa Unii Europejskie;j.

Dzigkuje Panu Prezesowi za deklarowang gotowo$¢ wspotdziatania w ustalaniu sposobow,
termindw 1 trybu wprowadzania nowych regulacji prawnych i zachgcam do udziatu w
konsultacjach publicznych przygotowywanych aktéw prawnych oraz w pracach Zespotu do
spraw wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania, w celu zagwarantowania
uwzglednienia postulatow OSDn w jak najwyzszym stopniu.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomoSci:
Pan Rafal Gawin — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
Pan Krzysztof Szcucki — Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji
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