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Warszawa, dnia 22 listopada 2021 roku

Pani
ANNA MOSKWA
Minister Klimatu i Srodowiska
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W imieniu podmiotéw stowarzyszonych w Ogélnopolskim Stowarzyszeniu Dystrybutorow
niezaleznych Energii Elektrycznej, reprezentujgcym Operatorow Systemow Dystrybucy_]nych
nieprzylgczonych do sieci przesylowe_] (OSDn), serdecznie gratulujemy pomerzema Pani
Minister funkcji Ministra Klimatu i Srodowiska, zyczac jednoczesnie sukcesow i osobistej
satysfakcji w spelnianiu tej nielatwej misji.

Korzystajac z okazji chcemy zainteresowa¢ Panig Minister niektorymi aspektami i
konsekwencjami wynikajagcymi z uksztaltowanej w ostatnim czasie praktyki stanowienia
prawa. Mamy pelng $wiadomos¢ faktu, iz proces stanowienia prawa jest gra zespolowa, dlatego
tez kopie tego pisma kierujemy takze do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — dr. inz. Rafala
Gawina oraz do Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji - dr. Krzysztofa Szczuckiego.

Nie podlega dyskusji, iz jako uczestnicy rynku energii jeste$my poddani wielu, czesto — bardzo
szybkim zmianom regul dotyczacych naszego funkcjonowania na rynku energii. Te zmiany to
w duzej mierze efekt wprowadzania nowych regulacji prawnych, czy to w ustawie Prawo
energetyczne, czy to w ustawie o OZE, czy rynku mocy oraz licznych rozporzadzeniach
wykonawczych. Zmiany tych regulacji powodujg konieczno$é¢ dostosowania funkcjonowania
OSDn, w zakresie przede wszystkim systemow informatycznych obshugujacych procesy
rozliczeniowe realizowane przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Specyfika OSDn powoduje, Ze rozwigzania informatyczne przez nie stosowane - musza byé
traktowane w sposob odmienny od rozwiazan informatycznych wykorzystywanych przez
wiodace koncerny i duze grupy energetyczne. Z uwagi na swojg wiclkosé i skale dziatania
OSDn nie stanowig atrakcyjnego partnera biznesowego dla firm informatycznych
wdrazajgcych i obslugujgcych systemy u Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych
przylaczonych do sieci przesylowych (OSDp). Ponadto, rozwigzania przygotowywane
adekwatnie do skali i potrzeb OSDp, zazwyczaj sa nie do zaakceptowania pod wzgledem
finansowym przez OSDn. Powoduje to konieczno$¢ tworzenia rozwigzan informatycznych dla
tych podmiotéw o znacznie wigkszym stopniu zindywidualizowania, przy zaangazowaniu
niszowych firm informatycznych, o slabszej pozycji rynkowej. Zbyt szybko wprowadzane
zmiany w obszarze rynku, majace swoje odzwierciedlenie w koniecznosci dostosowania
systemow informatycznych, powodujg ryzyko zniszczenia subtelnych powigzan biznesowych
na linii OSDn - firma informatyczna, ktérych skutkiem moze byé nie dochowanie
terminowosci wdrazanych modyfikacji, czy tez wyzsza jednostkowa cena takich modyfikacji,
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w szezegoOlnosci gdy realizowane s3 one pod presjg czasu. Najgorszym scenariuszem jest
utrata przez OSDn partnera wspierajgcego go w zakresie specjalizowanych rozwigzan IT.
Kilkukrotnie do$wiadczyliSmy juz tego rodzaju sytuacji.

Wprowadzane w latach 2020 1 2021 nowelizacje prawa niestety znaczaco zwigkszyly ryzyka
opisane powyzej. Szczegolnie drastycznym przykiadem takiego stanowienia prawa jest wejscie
w zycie nowelizacji ustaw dotyczacych parametru 16 kW, jako progu decydujgcego o
algorytmie naliczania oplaty mocowe] w grupach taryfowych Cx. Nowelizacja zostala
opublikowana w pigtek 18.06.2021 wieczorem, wchodzila w zycie w zakresie tych regulacji od
dnia nastepnego, czyli od soboty 19.06.2021r., a pierwszym dniem, w ktérym realnie byla
mozliwo$¢ pozyskania informacji o fakcie opublikowania nowelizacji byl poniedzialek
21.06.2021. Juz choéby ze wzgledow proceduralnych (a w konsekwencji ewentualnych
procesowych) - koniecznos¢ ustalenia stanéw licznikéw na dzien zmiany - tryb wprowadzenia
tej nowelizacji spowodowal istotne reperkusje organizacyjne po stronie OSDn. Zmiany w
systemach informatycznych musialy by¢ zatem wprowadzane pod presja czasu, tak by
prawidtowo zafakturowac¢ odbiorcow za miesiac czerwiec 2021r. Nie sprzyjalo to ani
optymalizacji nakladow finansowych na wdrozenie zmian, ani ich bezusterkowym
implementacjom.

W kontekscie m.in. powyzszych, negatywnych doswiadczen, OSDn z niepokojem patrza na
zapowiadane i jednoczesnie znaczace zmiany w otoczeniu rynkowym i w zakresie podatkéw,
ktore beda wdrazane lub beda wechodzily w zycie w najblizszym czasie. Zaliczamy do nich:

- ponowng jakosciowa zmiane zasad naliczania oplaty mocowej,

- zmiany w zasadach rozliczania prosumentéw (drugi, réwnolegly mechanizm jakosciowo
rdzniacy si¢ od mechanizmu opustowego),

- zmiany w zasadach realizacji planéw ograniczen,

- CSIRE,

- przedplatowosc,

- centralny system do e-faktur.

Sprostanie wyzwaniom zmian ma szanse by¢ zrealizowane tylko wtedy, gdy zmiany beda
wprowadzane w sposob partnerski.

Szanowna Pani Minister!

Whioskujemy zatem, aby vacatio legis dla wprowadzanych zmian bylo ustalane na etapie
legislacji na poziomie nie krotszym niz 6 miesi¢ey i tylko w wyjatkowych przypadkach,
niewymagajacych znaczacych zmian po stronie informatycznej czy organizacyjnej, moglo by¢
skracane do 3 miesigcy. Ponadto wszystkie zmiany, ktérych skutkiem jest zmiana algorytmu
rozliczen odbiorcow, powinny wchodzi¢ w zycie wraz z poczgtkiem kolejnego okresu
rozliczeniowego, a jesli jest on dluzszy niz jeden miesigc — od pierwszego dnia kolejnego
miesigca kalendarzowego (a nie jak to dotychczas bywalo w srodku miesigca).

W odréznieniu od OSDp funkcjonujgcych w ramach duzych grup energetycznych, OSDn
realizujg zmiany w systemach wsparcia przy pomocy tego samego zasobu kadrowego,
interdyscyplinarnego wzgledem wszystkich eksploatowanych systeméw. Mnogos¢ zmian i
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tempo ich wdrazania pozostaje w konflikcie z oczekiwanym przez Prezesa URE poziomem
kosztoéw uzasadnionych, wykazywanych przez OSDn, a w niektérych przypadkach moze wrecz
by¢ trudne do udzwignigcia przez OSDn i firmy informatyczne je wspierajace.

Pozwalamy sobie zatem prosi¢ Pania Minister o to, by nasze realia i powyzsze oczekiwania
byly brane pod uwage i uwzgledniane w procesie leglslacyjnym Jestesmy zdania, iz zarébwno
przedstawwlele resortu Klimatu i Srodowiska, jak i Prezesa Urzedu Regulac_u Energetyki,
zaangazowani w prace Komisji Sejmowych i Komisji Prawniczej powinni dziala¢ na rzecz
rownowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow energii i odpowiednio te
naszg specyfike uwzgledniac. Nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze nowe mechanizmy i zasady
rynku energii wprowadzane wraz z kolejnymi nowelizacjami przepisow nie zawsze
uwzgledniaty potrzeby optymalizacji ich wdrazania w kontekscie otoczenia informatycznego
uczestnikow rynku.

Jestesmy zdania, iz z uwagi na pozadang racjonalnos$¢ wprowadzanych zmian, a zwlaszcza w
odniesieniu do sposobdw, terminéw i trybu ich implementacji, powinna by¢ ona wspélng troska
wszystkich stron zaangazowanych w nowelizacje i modyfikacje regulacji prawnych. Ze swojej
strony deklarujemy gotowos$¢ do wspéldzialania w powyzszym zakresie i dostarczania
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska niezbednych argumentow i analityki ilustrujgcych
ztozonos¢ i kosztownos¢ implementacji projektowanych zmian na rynku energii.
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Do wiadomosci:
1. Drinz. Rafat Gawin — Prezes URE,
2. Dr Krzysztof Szczucki — Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji.
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